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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений закона 

 
Прокуратурой района во исполнение поручения прокуратуры области 

проведена проверка исполнения требований законодательства о санитарно-
эпидемиологическом благополучии населения. 

Согласно статье 11 Федерального закона от 30.03.1999 № 52-ФЗ  «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», индивидуальные 
предприниматели и юридические лица в соответствии с осуществляемой ими 
деятельностью обязаны выполнять требования санитарного законодательства. 

Пунктом 3 части 4 статьи 41 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ  
«Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 273-
ФЗ) предусмотрено, что организации, осуществляющие образовательную 
деятельность, при реализации образовательных программ создают условия для 
охраны здоровья обучающихся, в том числе обеспечивают соблюдение 
государственных санитарно-эпидемиологических правил и нормативов. 

В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 28 Федерального закона № 273-
ФЗ образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в 
соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать 
безопасные условия обучения, в том числе при проведении практической 
подготовки обучающихся, а также безопасные условия воспитания 
обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в 
соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье 
обучающихся, работников образовательной организации. 

Также Федеральным законом № 273-ФЗ к основным правам обучающихся 
отнесено право на охрану жизни и здоровья (пункт 9 части 1 статьи 34). 

Вместе с тем, в ходе проведённой проверки установлены следующие 
нарушения названного законодательства. 

В помещении структурного подразделения МАДОУ «Упорвоский детский 
сад «Солнышко» Чернаковский детский сад (далее – структурное 
подразделение) имеются дефекты покрытия стен в виде отпавшей штукатурки с 
углублениями  в  стене, наличия грибка,  что  не соответствует требованиям  
пункта 2.5.3. Постановления Главного государственного санитарного врача РФ 
от 28.09.2020 № 28 «Об утверждении санитарных правил СП 2.4.3648-20 
«Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и 
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обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи» (далее - СП 2.4.3648-20), 
согласно которому  стены и потолки помещений не должны иметь дефектов и 
повреждений, следов протеканий и признаков поражений грибком, должны 
иметь отделку, допускающую влажную обработку с применением моющих и 
дезинфицирующих средств, аналогичный нарушения выявлены в здании 
МАДОУ «Упорвоский детский сад «Солнышко»  (согласно фототаблице). 

Согласно  части 4 статьи 3 Федерального закона Российской Федерации от 
06 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии терроризму", противодействие 
терроризму – деятельность, в том числе, физических и юридических лиц по  
предупреждению, в том числе по выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих совершению террористических актов. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 02 августа 2019 
года № 1006 утверждены Требования к антитеррористической защищенности 
объектов (территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и 
объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности данного 
Министерства, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий) 
(далее – Требования). 

Согласно пункту 17 Требований, антитеррористическая защищенность 
объектов (территорий) обеспечивается путем осуществления комплекса мер, 
направленных: а) на воспрепятствование неправомерному проникновению на 
объекты (территории); б) на выявление нарушителей установленных на объектах 
(территориях) пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков 
подготовки или совершения террористического акта; в) на пресечение попыток 
совершения террористических актов на объектах (территориях); г) на 
минимизацию возможных последствий совершения террористических актов на 
объектах (территориях) и ликвидацию угрозы их совершения; д) на обеспечение 
защиты служебной информации ограниченного распространения, содержащейся 
в паспорте безопасности и иных документах объектов (территорий), в том числе 
служебной информации ограниченного распространения о принимаемых мерах 
по антитеррористической защищенности объектов (территорий); е) на выявление 
и предотвращение несанкционированного проноса (провоза) и применения на 
объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих веществ и 
патогенных биологических агентов, в том числе при их получении посредством 
почтовых отправлений. 

В соответствии с пунктом 30 Требований  система видеонаблюдения с 
учетом количества устанавливаемых камер и мест их размещения должна 
обеспечивать непрерывное видеонаблюдение уязвимых мест и критических 
элементов объекта (территории), архивирование и хранение данных в течение 
одного месяца. 

В ходе осмотра камер видеонаблюдения в  структурном подразделении 
проверкой установлено, что в нарушение вышеуказанного требования, на 
момент проверки (17.02.2026) отсутствовали записи в следующие даты – 
05.02.2026, 06.02.2026, 07.02.2026, 08.02.2026, 09.02.2026, то есть срок 
непрерывного хранения данных составил менее одного месяца. 

Согласно пункту 47 Требований паспорт безопасности объекта 
(территории) составляется в 2 экземплярах (1-й экземпляр паспорта 
безопасности объекта (территории) хранится на объекте (территории), 2-й 



 

экземпляр направляется в орган (организацию), являющийся правообладателем 
объекта (территории). 

Вместе с тем, установлено, что оба экземпляра паспорта безопасности на 
структурное подразделение хранятся в Упоровском детском саду. 

Кроме того, в нарушение  пункта 22 Требований должностные лица, 
ответственные лица за хранение паспорта безопасности объекта и иных 
документов, в том числе имеющие право доступа к указанной информации, не 
определены, локальный акт отсутствует. 

Также в нарушение подпункта «а» пункта 24 Требований  должностные 
лица, ответственные за проведение мероприятий по обеспечению 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) и организации 
взаимодействия с территориальными органами безопасности, 
территориальными органами Министерства внутренних дел Российской 
Федерации и территориальными органами Федеральной службы войск 
национальной гвардии Российской Федерации (подразделениями 
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации) 
в Упоровском детском саду  и структурном подразделении не назначены. 

В соответствии с требованиями пункта 2.8 СанПиН 2.3/2.4.3590-20, 
изготовление продукции должно производиться в соответствии с 
ассортиментом, утвержденным руководителем организации или 
уполномоченным им лицом, по технологическим документам, в том числе 
технологической карте, технико-технологической карте, технологической 
инструкции, разработанным и утвержденным руководителем организации или 
уполномоченным им лицом. 

Решением Комиссии Таможенного союза от 09.12.2011 N 880 утверждён 
технический регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой 
продукции» ( далее - ТР ТС 021/2011)  

В силу пункта 2 части 1 статьи 1 ТР ТС 021/2011 Технический регламент 
устанавливает требования безопасности (включая санитарно-
эпидемиологические, гигиенические и ветеринарные) к объектам технического 
регулирования. Указанный регламент является обязательным для исполнения на 
всей территории Российской Федерации.  

В ходе проверки на пищеблоке МАДОУ «Упорвоский детский сад 
«Солнышко» (далее– Упоровский детский сад)  в холодильном оборудовании на 
хранении  обнаружены следующие пищевые продукты без маркировочного 
ярлыка (согласно фототаблице): – горбуша (упакована в полиэтиленовый пакет); 
сало (упаковано в пакет с этикеткой «WB»), сало (упаковано в целлофановый 
пакет), мясной фарш, что не соответствует требованиям пункта 9 статьи 17 ТР 
ТС 021/2011 согласно которому, пищевая продукция, находящаяся на хранении, 
должна сопровождаться информацией об условиях хранения, сроке годности 
данной продукции». Данный фарш был изготовлен на пищеблоке 
образовательного учреждения   из замороженного мяса, часть фарша была 
реализована сразу в соответствии с технологической картой в виде котлет, а 
часть фарша была заморожена, при этом документация о сроках годности, 
условий хранения и соответствия   требованиям технических регламентов на 
данный фарш  не представлена, в технологической карте отсутствуют 



 

информация о возможности заморозки остатков фарша, что также является 
нарушением пункта 2.8 СанПиН 2.3/2.4.3590-20. 

Помимо указанного, найденный в ходе проверки мясной фарш без 
маркировки, хранился в холодильнике № 11, предназначенном для хранения 
фруктов и сухофруктов, что является нарушением пункта 3.2 СанПиН 
2.3/2.4.3590-20, согласно которому для продовольственного (пищевого) сырья и 
готовой к употреблению пищевой продукции предприятий общественного 
питания должны использоваться раздельное технологическое и холодильное 
оборудование, производственные столы, разделочный инвентарь 
(маркированный любым способом), многооборотные средства упаковки и 
кухонная посуда. Для предприятий общественного питания, имеющих менее 25 
посадочных мест, допускается хранение в одном холодильнике пищевого сырья 
и готовой к употреблению пищевой продукции при условии их нахождения в 
закрытых контейнерах и гастроемкостях. 

Также проверка показала, что в нарушение пункта 2.4.6.2 СП 2.4.3648-20,  
пункта 3.13 СанПиН 2.3/2.4.3590-20,  пункта 7 статьи 17 ТР ТС 021/2011 
установлено, что  в помещении, где осуществляется хранение соковой 
продукции и фруктов отсутствует прибор для измерения относительной 
влажности воздуха и температуры воздуха - следовательно, невозможно 
установить условия хранения пищевой продукции (согласно фототаблице). 

Приложением № 9 к СанПиН 2.3/2.4.3590-20 установлены требования к 
массе порций по различным блюдам в зависимости от возраста, а также 
суммарные объемы блюд по приемам пищи в зависимости от класса, в котором 
обучаются несовершеннолетние. Определена необходимая масса порций для 
детей в зависимости от возраста (в граммах), а также суммарные объемы блюд 
по приемам пищи в зависимости от класса, в котором обучаются 
несовершеннолетние. 

В ходе проверки в Упорвоском детском саду изучено меню на 11.02.2026, 
согласно которому на обед полагается, в том числе, «котлета по-Хлыновски» и 
«овощи тушенные». Суммарный выход блюда из данных позиций составляет не 
менее 220 грамм (котлета – 70 грамм, овощи тушенные  – 150). Однако, в ходе 
взвешивания  готовой порции, которая были выдана  на обед для группы страше 
3 лет установлено, что её выход составляет менее 220 грамм (186 грамм), то есть 
менее заявленного в меню и установленного приложением № 9 СанПиН 
2.3/2.4.3590-20 минимума. 

Согласно абзацу 10 пункта 2.3.1 подвальные помещения должны быть 
сухими, не содержащими следы загрязнений, плесени и грибка, не допускается 
наличие в них мусора СП 2.4.3648-20. 

Вместе с тем, в нарушение указанного требования, подвальное помещения 
здания Упорвоского детского сада, на момент проверки было затоплено водой, 
проход во внутрь не представился возможным.  

В ходе проверки в структурном учреждении установлено, что в 
холодильнике при температуре +2 хранится лимон, согласно маркировке 
которого, срок хранения при указанной температуре составляет 2 месяца, дата 
изготовления 11.12.2025, следовательно срок хранения продукта превышен 
(17.02.2026). 



 

Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 
28.01.2021 № 4 утверждены санитарные правила и нормы СанПиН 3.3686-21 
«Санитарно-эпидемиологические требования по профилактике инфекционных 
болезней» (далее - СанПиН 3.3686-21). 

В соответствии с пунктами 79 и 80 СанПиН 3.3686-21 дезинфекционная 
деятельность предусматривает организацию и осуществление работ и услуг, 
включающих борьбу с патогенными микроорганизмами, возбудителями 
инвазионных болезней, грызунами и их эктопаразитами, кровососущими 
членистоногими и другими насекомыми, имеющими медицинское значение, 
разработку, испытание, производство, хранение, транспортирование, 
реализацию, применение, уничтожение и утилизацию средств, оборудования, 
материалов для дезинфекции, предстерилизационной очистки, стерилизации, 
дезинсекции, дезинвазии, дератизации, отпугивания (далее - дезинфекционная 
деятельность), а также контроль за этими работами и услугами (пункт 70). В ходе 
организации и осуществления дезинфекционной деятельности выполняются 
работы и услуги по проведению профилактической дезинфекции (дезинфекция, 
дезинсекция, дератизация, дезинвазия), очаговой дезинфекции (текущая и 
заключительная дезинфекция, дезинсекция, дератизация, дезинвазия), а также по 
дезинфекции, предстерилизационной очистке и стерилизации медицинских 
изделий, контролю эффективности и безопасности проводимых мероприятий 
(пункт 80). 

Согласно пункту 126 СанПиН 3.3686-21 в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность проводят профилактическую и текущую 
дезинфекцию, дезинсекцию, дератизацию. 

Установлено, что МАДОУ «Упоровский детский сад» заключен договорот 
22.01.2026 № 3 с главой КФХ Надриным И.Н. по дератизации и дезинсекции 
(далее - Договор). 

В соответствии с пунктом 101  СанПиН 3.3686-21  кратность плановых 
обследований на заселенность членистоногими в общежитиях должна 
составлять не менее 2 раз в месяц, для других объектов - 1 раз в месяц (в местах 
общего пользования многоквартирных домов, общежитий). 

Однако  Договором не предусмотрено требование законодательства о 
проведении работ по дезинсекции не менее 1 раза в месяц, актами о 
выполненных работах данные обстоятельства не подтверждаются, со слов 
руководителей проводятся работа 1 раз в 3 месяца или по мере необходимости. 

Согласно пункту 59 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 
99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»  деятельность по 
оказанию услуг по дезинфекции, дезинсекции и дератизации в целях 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения 
подлежит лицензированию. 

В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 29.05.2023 
№ 194-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О лицензировании 
отдельных видов деятельности" и статью 44 Федерального закона «О санитарно-



 

эпидемиологическом благополучии населения» с 1 марта 2025 года 
осуществление деятельности по оказанию услуг по дезинфекции, дезинсекции и 
дератизации в целях обеспечения санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения без лицензии не допускается. 

Вместе с тем сведений о наличии у главы КФХ Надрина И.Н. лицензии на 
данный вид деятельности не представлено, что нарушает требования 
вышеназванного законодательства. 

В ходе осмотра помещений детских групп установлено, что в ящике 
мебельной гарнитуры, в свободном доступе находятся колеще-режущие 
предметы (ручка выдвижного ящика располагается на уровне роста ребёнка 
группы), каким-либо замком не оборудован, что является нарушением пункта 2 
части 6 статьи 28 Федерального закона № 273-ФЗ, а также права на охрану жизни 
и здоровья несовершеннолетних. 

Согласно пункту 8 части 1 статьи 41 Федерального закона № 273-ФЗ 
охрана здоровья обучающихся включает в себя обеспечение безопасности 
обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей 
образовательную деятельность. 

Общие требования к обеспечению безопасности детей при эксплуатации 
оконных блоков приведены в пункте 7.1.10 СП 251.1325800.2016 "Здания 
общеобразовательных организаций. Правила проектирования", согласно 
которому оконные блоки в зданиях образовательных организаций для 
предотвращения выпадения обучающихся из окон должны быть оборудованы 
соответствующими системами безопасности (замками безопасности), 
предотвращающими их открывание обучающимися. Светопрозрачные и 
стеклянные ограждения в зданиях образовательной организации должны быть 
выполнены из неразрушающегося при растрескивании остекления. 

Вместе с тем, данное требование  в Упоровском детском саду  и 
структурном подразделении не соблюдается, окна системами безопасности  не 
оборудованы. 

Согласно части 2 статьи 18 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 
323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» (далее 
– Федеральный закон № 323-ФЗ),  право на охрану здоровья обеспечивается в 
том числе путем создания безопасных и благоприятных условий воспитания и 
обучения граждан, производством и реализацией  качественных, безопасных и 
доступных лекарственных препаратов. 

Приказом Минздрава России от 29.04.2025 № 260н утверждены правила 
хранения лекарственных средств для медицинского применения (далее – 
Правила хранения лекарственных средств). 

Согласно пункту 20 Правил хранения лекарственных средств при 
выявлении лекарственных средств с истекшим сроком годности они 
перемещаются в помещение и (или) зону хранения, предусмотренные 
подпунктом "д" пункта 9 настоящих Правил, отдельно от других групп 
лекарственных средств. 

Вместе с тем, в ходе осмотра медицинского кабинета в Упоровском 
детском саду (далее - кабинет) установлено, что в нарушение пункта 20 Правил 
хранения лекарственных препаратов в кабинете хранится бинт с истекшим 
сроком хранения (срок 5 лет, изготовление 2 кв. 2020 – срок истёк в третьем 



 

квартале 2025). Помимо указанного в кабинете хранился лекарственный 
препарат «Нурофен». На упаковке препарата указано «использовать в течение 6 
месяцев после вскрытия флакона. Однако, не смотря на то, что флакон вскрыт, 
информации о дате вскрытия не имеется, что является недопустимым, так как не 
представляется возможным отследить срок годности препарата. 

В ходе проверки сохранности имущества Упоровского детского сада 
установлено, что на балансе организации числится кровать детская 
трёхсекционная с инвентарным номером 4101361145 однако верхняя поперечина 
данной кровати, на момент проверки, имеет надлом, что в свою очередь снижает 
уровень прочности всей конструкции, что в свою очередь может повлечь 
поломку всей конструкции, в том числе во время использования 
несовершеннолетними, что нарушает  право на безопасные условия 
обучающихся, закреплённое в части 2 статьи 18 Федерального закона № 323-ФЗ. 

Выявленные прокуратурой района нарушения свидетельствует о 
ненадлежащем исполнении своих должностных обязанностей сотрудниками 
МАДОУ УМР Упоровский детский сад «Солнышко» и могут повлечь 
причинение вреда жизни и здоровью несовершеннолетних при получении 
образовательных услуг. 

На основании изложенного, руководствуясь статьёй 24 Федерального 
закона от 17.01.1992 № 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
ТРЕБУЮ: 

 
1. Принять действенные меры к устранению выявленных нарушений 

законодательства и недопущению подобных нарушений впредь. Рассмотреть 
настоящее представление с участием представителя прокуратуры района. О 
времени, дате и месте рассмотрения данного представления заблаговременно 
сообщить прокурору. 

2. Организовать проведение проверки по приведенным в 
представлении фактам нарушений закона. По результатам проверки решить 
вопрос о привлечении к ответственности виновных лиц. 

3. О результатах рассмотрения и принятых мерах в письменной форме 
сообщить прокурору Упоровского района в течение месяца со дня получения 
настоящего представления. Ответ подтвердить документально. 

 
 

Прокурор  района                                                                                     Д.С. Софьин 
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